Energiewende
Landkreise sind Zukunftstreiber

[01.08.2022] Die Landkreise treiben die Energiewende mit groRem Engagement
voran. Das ist mit erheblichen organisatorischen und finanziellen
Herausforderungen verbunden. Neben einer besseren Finanzausstattung
braucht es daher auch einfachere Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Die 294 deutschen Landkreise gehen bei Klimaschutz und Energiewende aktiv voran. So haben sie in den
vergangenen Jahren beispielsweise Uberdrtliche Klimaschutzkonzepte erarbeitet, den Ausbau der
erneuerbaren Energien vor Ort unterstiitzt, ihre Kreisliegenschaften energetisch saniert und verstarkt auf
eine nachhaltige Beschaffung gesetzt. Dartiber hinaus nehmen die Kreisverwaltungen oftmals eine
unterstitzende Rolle hinsichtlich der Klimaschutzbemiihungen von kleineren kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden ein.

Dass es sich beim Klimaschutz nicht um einen beliebigen von zahlreichen kommunalen
Aufgabenbereichen, sondern um das zentrale Zukunftsthema der kommenden Jahre und Jahrzehnte
handelt, hat in verfassungsrechtlicher Hinsicht der wegweisende Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. Méarz 2021 zum Bundes-Klimaschutzgesetz deutlich gemacht.
Welche verheerenden Auswirkungen ein ungebremster Klimawandel auf die Landkreise und ihre
Bevolkerung haben kann, hat auf besonders tragische Weise die Flutkatastrophe im Ahrtal im Sommer
2021 gezeigt. Und darlber, dass der Umbau der Energieversorgung hin zur Nutzung der erneuerbaren
Energien eine Notwendigkeit ist, gibt es spatestens seit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und
der daraus folgenden Unsicherheit der Versorgung mit fossilen Energietragern einen breiten (kommunal-
)politischen Konsens.

Koordinierende Rolle der Kreisverwaltungen

Verschwiegen werden darf dabei allerdings nicht, dass der Weg zur Klimaneutralitat bis 2045 mit
erheblichen organisatorischen und finanziellen Herausforderungen fir die kommunale Ebene verbunden
ist. Eine Finanzierung in den Kommunen allein tber projektgebundene Fordermittel ist keinesfalls
ausreichend, sondern es bedarf einer grundstandigen personellen und finanziellen Ausstattung, um
Verwaltungen und Betriebe, Liegenschaften und Fuhrparke zukunftsfahig zu machen.

Bislang werden noch zu viele Malnahmen Uber befristete Projektmittel umgesetzt, was nicht nachhaltig ist.
Im Kern geht es um eine grundlegende Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung durch die
verantwortlichen Lander. Zudem mussen in den Landkreisen die erforderlichen Ressourcen fir
strategische Planung, Koordination, Vernetzung und Beratung sichergestellt sein. So kénnen die
Kreisverwaltungen insbesondere in den landlichen Raumen eine koordinierende Rolle bei der kommunalen
Warmeplanung Ubernehmen, wofir sie allerdings tUber die Mittel und das nétige Know-how verfligen
mussen.

Eine Verringerung des Treibhausgasausstol3es allein genugt fur eine langfristige Zukunftsfestigkeit aber
nicht. Angesichts der bereits splrbaren Auswirkungen des Klimawandels bedarf es umfangreicher
Anpassungsmafinahmen. Die Landkreise sind aufgrund ihrer Zustandigkeiten etwa in den Bereichen
Wasserwirtschaft, Bauaufsicht, Naturschutz und Gesundheitsvorsorge die geeignete Ebene, um hier
regional angepasste Strategien zu entwickeln und umzusetzen.

Bevolkerung mitnehmen



Uber der Frage, was die Landkreise als Verwaltungsebene zu leisten imstande sind, diirfen jedoch
keinesfalls die rund 56 Millionen Menschen vergessen werden, die dort leben. Sie missen auf dem Weg
zur Klimaneutralitat mitgenommen werden, damit ambitionierte Vorhaben wie die Energiewende oder der
Umbau des Verkehrs- und des Gebaudesektors nicht an fehlender Akzeptanz in der Bevolkerung
scheitern. Daher muss bei allen MaBnahmen stets darauf geachtet werden, dass sie mit wirtschaftlichem
und sozialem Augenmald sowie unter Beriicksichtigung des Ziels der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in
landlichen und verdichteten Raumen erfolgen.

Den Lasten, die insbesondere fir die landlichen Raume mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien und
der erforderlichen Ubertragungsleitungen verbunden sind, miissen spiirbare Vorteile gegeniiberstehen.
Die Wertschépfung aus der Energiewende muss daher vor Ort realisiert werden und es miissen
bundesweit wirksame Vorschriften zur finanziellen Teilhabe von Kommunen und Birgern vorgesehen
werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Akzeptanz in der Bevdlkerung insbesondere in den landlichen Raumen
muss aus Sicht der Landkreise der kurzlich verdffentlichte Entwurf der Bundesregierung fiir ein Wind-an-
Land-Gesetz noch einmal kritisch hinterfragt werden. Er sieht vor, dass bis zum Jahr 2032 mindestens
zwei Prozent des Bundesgebiets fir den Ausbau der Windenergie zur Verfligung stehen missen. Hierzu
sollen den Landern jeweils am Potenzial orientierte Flachenziele fur das Landesgebiet vorgegeben
werden. Durch Anderungen im Baugesetzbuch sollen die planerischen Grundlagen fir die Umsetzung
dieser Flachenvorgaben geschaffen werden. Derzeit sind laut der Bundesregierung bundesweit nur 0,8
Prozent der Flache fir Windkraft ausgewiesen.

Konfliktpotenzial entschérfen

Schon an diesen Zahlen wird deutlich, dass, wenn das Gesetz verabschiedet wird, in den Landern und
Kommunen erhebliche Anstrengungen nétig sein werden, um die geforderten Flachen auszuweisen. Wer
die vielerorts heftig gefuhrten Debatten und juristischen Auseinandersetzungen tber den Windkraftausbau
verfolgt hat, erkennt schnell, dass das geplante Wind-an-Land-Gesetz erhebliches Konfliktpotenzial in sich
tragt.

Der Deutsche Landkreistag hatte sich daher im Vorfeld gegen eine einseitige Fokussierung auf die
Windenergie ausgesprochen und stattdessen fir eine technologieoffene Nutzung der Potenziale der
verschiedenen Arten von erneuerbaren Energien — Wind, Sonne, Wasser, Biomasse und Geothermie —
geworben. Statt verbindliche Flachenziele vorzugeben, sollten sich Bund und Lander besser auf
verbindliche Mengenvorgaben fir den Ausbau der erneuerbaren Energien insgesamt verstandigen. Damit
blieben den Landern hinreichende Freirdume, um unter Berlcksichtigung der Gegebenheiten vor Ort und
unter Einbeziehung der betroffenen Birger technologieoffen Uiber die Ausgestaltung des Ausbaus zu
entscheiden. Auch drohen die mit einem verbindlichen Flachenziel verbundenen planungsrechtlichen
Herausforderungen die angestrebte Beschleunigung der Planungsverfahren zu behindern. Bei einem
Verfehlen der Flachenziele in den Landern ware einem ungesteuerten Ausbau der Windenergie Tur und
Tor getffnet. Das wiederum riskiert die notwendige Akzeptanz und gefahrdet das Zusammenspiel mit dem
ebenso erforderlichen Netzausbau.

Verfahren beschleunigen

Um die Planungs- und Genehmigungsverfahren weiter zu beschleunigen, braucht es eine Vereinfachung
durch den Gesetzgeber. Es geht um Fristverkiirzungen und die Straffung der Rechtsschutzmdéglichkeiten.
Klageverfahren sollten auf die tatsachlichen Betroffenen und eine Instanz beschrankt werden, deren
Entscheidung dann abschlieend ware und gegen die nicht weiter monate- und jahrelang vorgegangen
werden kdnnte. Auch sollten die Landkreise dauerhaft die Méglichkeit erhalten, im Rahmen von



Planungsverfahren digitaler zu werden, vor allem mit Blick auf Beteiligungsprozesse.
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